PAGE  

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ  НЕМСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 – 2020 ГОДЫ» 
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории  

 Немского городского поселения на 2016-2020 годы»

	Наименование муниципальной программы


	«Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Немского городского поселении на 2016-2020 годы» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Немского городского поселения  

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел трудоустройства Немского района КОГКУ ЦЗН Нолинского района

	Наименование подпрограмм
	отсутствует

	Цели муниципальной программы
	Повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике Немского городского поселения 

	Задачи муниципальной программы
	- формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

- организация проведения образовательных мероприятий для субъектов  малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование механизмов финансовой и имущественной поддержки предпринимательства.

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы 
	- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц;

- увеличение среднесписочной численности работников занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, человек.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2016-2020 годы

	Объем финансового обеспечения муниципальной программы
	отсутствует

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;
- увеличение доли среднесписочной численности занятых на малых и средних предприятиях в общей численности работающих




1. Общая характеристика проблемы, на решение которой

направлена Программа

            Малое и среднее предпринимательство является важнейшим элементом экономической системы Немского городского поселения. Традиционными отраслями для ведения малого и среднего бизнеса в Немском районе являются: деревообработка, пищевая промышленность, розничная торговля, общественное питание, сфера услуг.

Развитие данного сектора экономики позволяет решить ряд актуальных задач, таких как:

    - организация производства товаров массового спроса и развитие потребительского рынка;

    - формирование гибкой, адаптивной экономической системы, способной оперативно создавать и применять новые технологии и научные разработки;

    - развитие конкуренции в отраслях народного хозяйства;

    - обеспечение эффективной занятости населения, создание новых рабочих мест;

    - изменение общественной психологии и жизненных ориентиров населения, оказание помощи слоям населения для вхождения в коммерческую деятельность;

    - формирование среднего класса, который является гарантом политической и социальной стабильности государства;

    - возрождение народных промыслов и ремесел;

    - формирование доходной части бюджета района за счет налоговых отчислений.   

       Роль малого  бизнеса существенно возрастает в условиях современного развития экономики. Это связано с тем, что при существующей экономической ситуации крупные предприятия, более подверженные влиянию кризиса, возможно будут сокращать масштабы производства, оптимизировать затраты и временно приостанавливать свою деятельность. Это, в свою очередь, будет усиливать рост социально-экономических проблем. Переломить экономическую ситуацию возможно путем развития малого предпринимательства. При относительно небольших бюджетных затратах государство, используя ресурс малого бизнеса, может эффективно решать проблемы, связанные с:

        - сокращением потребительского рынка;

        - снижением уровня доходов населения, формированием иждивенческой психологии определенной его части;

        - сокращением поступлений в бюджеты всех уровней и т.д.

        Кроме того, в условиях экономического кризиса важнейшей функцией малого предпринимательства становится противодействие росту безработицы, обеспечение занятости (самозанятости) населения, высвобождаемого в результате остановки предприятий, и, как следствие, поддержание в обществе социальной стабильности.

         На становление и развитие малого  предпринимательства как в Кировской области, так и в Немском районе серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований проблемы, а именно:

       - действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

       - отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на ее развитие; 

       - высокие процентные ставки банковских кредитов, сложность их получения, недоступность лизинговых услуг;

      - усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля и тому подобное);

       - недостаток помещений для начала и ведения бизнеса.

     В целях оказания содействия развитию предпринимательства на территории Немского городского поселения при администрации поселения создан и функционирует координационный совет по развитию малого предпринимательства, решения которого носят рекомендательный характер. Решение такого вопроса, как оказание поддержки субъектам малого предпринимательства,  в данный момент времени носит как никогда актуальный характер.
2. Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере поддержки малого предпринимательства, цели, задачи и целевые показатели эффективности реализации программы, описание ожидаемых конечных результатов программы, сроки реализации программы.

2.1. Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации программы:

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года в число выбранных приоритетов вошло такое   направление, как стимулирование развития малого бизнеса.

       При разработке муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Немском городском поселении на 2016 – 2020 годы» (далее – Программа) для анализа сложившейся ситуации использовались следующие источники информации:

       данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кировской области о состоянии малого предпринимательства;

       данные Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 10 по Кировской области;

       отчеты субъектов малого предпринимательства;

       аналитические данные, полученные в ходе социологических исследований сферы малого предпринимательства.

       Правовую основу Программы составляют:

       Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (с изменениями, внесенными федеральными законами от 18.10.2007 № 230-ФЗ, от 22.07.2008 № 159-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 02.08.2009 № 217-ФЗ);      

       Закон Кировской области от 27.12.2007 № 219 – ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области»;

       Постановление Правительства области от 20.09.2004 № 15/205 «О Концепции  политики Правительства Кировской области по развитию малого предпринимательства на 2004-2010 годы (с изменениями, внесенными постановлением Правительства области от 22.08.2008 № 143/346);

Постановление Законодательного Собрания области от 12.08.2008 № 28/194 «О Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года».

2.2. Приоритеты государственной и муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в цели муниципальной  программы.

Цель Программы – повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике Немского городского поселения .

2.3. Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

- Формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

- организация проведения образовательных мероприятий для субъектов  малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование механизмов финансовой и имущественной поддержки предпринимательства.

2.4. Реализация Программы рассчитана на 2016-2020 годы без подразделения на этапы.

2.5.Основными целевыми показателями эффективности, позволяющими оценивать ход реализации Программы, являются:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц;

- увеличение среднесписочной численности работников занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, человек.

Показатели, характеризующие результаты реализации муниципальной программы, представлены в приложении № 1 к муниципальной программе.

3.Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Для решения поставленной задачи в рамках муниципальной программы предусматривается реализация основных мероприятий. 

Информация об основных мероприятиях муниципальной программы представлена в приложении № 2 к муниципальной программе.

4.  Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
В настоящее время сформирована и утверждена нормативная правовая основа, необходимая для реализации муниципальной программы. В дальнейшем разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлена:

изменениями федерального законодательства;

изменениями регионального законодательства

изменениями местного законодательства;

принятыми управленческими решениями.

5.Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Основные мероприятия программы, ориентированы, в первую очередь, на информирование, консультирование и имущественную поддержку предпринимателей.

6. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления рисками реализации программы

       Риск неуспешной реализации программы при исключении форс-мажорных обстоятельств оценивается как минимальный. Для минимизации рисков необходимо будет провести  определение    приоритетов    для    первоочередного финансирования, а так же   по мере  возможности привлечь    внебюджетные  источники  на  поддержку   малого   и среднего предпринимательства.                        
      Также необходимо отметить возможные риски при реализации программы, связанные с совершенствованием нормативного обеспечения деятельности, что в целом может привести к замедлению темпов развития сферы. Чтобы минимизировать риски  необходимо проведение   регулярного   мониторинга   планируемых изменений   в       законодательстве    и своевременная  корректировка местных нормативно -   правовых актов. 

7. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (далее - целевой показатель), представленных в паспорте программы, исходя из соответствия фактических значений показателей их плановым значениям.

Оценка эффективности каждого целевого показателя определяется по формуле:
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i - номер показателя;

Эi - эффективность реализации i-го целевого показателя, процентов;

Фзi - фактическое значение i-го целевого показателя, достигнутое в ходе реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

Нзi - плановое значение i-го целевого показателя, предусмотренное муниципальной программой в отчетном периоде.

Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется по формуле:
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Э - интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы;

n - количество целевых показателей.

Эффективность муниципальной программы оценивается по следующей шкале значений интегральной оценки:

от 80% и выше - муниципальная программа эффективна;

от 60% до 80% включительно - муниципальная программа требует корректировки объемов финансирования и (или) целевых показателей эффективности;

менее 60% - муниципальная программа считается неэффективной и требует корректировки цели, задач, мероприятий и показателей эффективности реализации муниципальной программы.

Годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы подготавливается ответственным исполнителем по форме в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.


